Rattskipning och forvaltning

Docenten Brita Sundberg-Weitman har haft den goda idén att -
1 anslutning bl a till nya regeringsformens grundstadgande i 1 kapit-
letoch rattighetsreglerna i 2 kapitlet - skriva en Gversikt om saklig-
hetskravet 1 rattsskipning och {forvaltning. Detta krav har alltid
haft stort intresse men blir naturligtvis annu viktigare under en
tid, dd@ det allmdnnas verksamhetsomrdde stdndigt utvidgas - for
att vara, ldt oss gissa, dtminstone tio gdnger storre dn fore "det
demokratiska genombrottet" 1917--18. Sakens aktualitet illustreras
av motsvarande studier, som kommit till stdnd utanfor vart land
- den sista och mest omfattande ett 50-tal rapporter till forra
drets Madrid-kongress. med International Institute of Administrative
Sciences, sektorn "The significance of the Rule of Law in modern
administration". Detta material kom for sent fGr att kunna observe-
ras av Brita Sundberg i hennes avdelning om utlandsk ratt.

Boken innehdller 10 kapitel; det centrala avsnittet &r kapitel 5
(De medborgerliga rédttigheterna i RF 2:1), kapitel 6 (Likhet infér
lagen), kapitel 7 (Den organisatoriska specialitetsprincipen), kapitel
8 (Frdmmande intressen) och kapitel 9 (Bestraffning utanfér straff-
ratten). Inom varje kapitel diskuteras olika hithdrande problem
- huvudsakligen med anknytning till fall ur regeringsrattspraxis
och JO-berattelser. Forfattarens egna kommentarer &ar i allmanhet
forsiktiga och viélbalanserade, de ndgon gdng framforda kritiska
synpunkterna 1 regel tankvarda. Stilen ar ledig och klar. Det ar
viart erkdnnande att forfattaren - som veterligen inte har ndgon
lingre férvaltningstjanst bakom sig - med hjidlp av RA samt JO-
berdttelserna fatt fram bra belysning av sd manga aktuella konflikt-
fall inom det administrativa saklighetskomplexet. Anmadlaren vagar
- trots att han inte kunnat noga kontrollera ens en mindre del
av det vadldiga stoffet - fdlla det omddomet att Brita Sundbergs
bok utgér bdde en dogmatiskt intressant Oversikt av ett centralt
forvaltningsrattsligt gebit och en nyttig praktisk diskussion av
mdnga vésentliga frdgor inom dagens administrativa verksamhet.

Naturligtvis finns det dtskilliga punkter, ddr den ldsande praktikern
kan tdanka annorlunda &an Brita Sundberg och t o m kdnner behov
att motsaga henne. Hit hoér ur anmdlarens synpunkt ett par fall
under avsnittet Motesfriheten, dar forfattaren bl a behandlar polis-
ens datgdrder mot stotande plakat vid Titos respektive Kosygins
Sverigebesck (Tito mordare, Frihet &t Sovjets judar). 1 férra fallet
omhdndertogs plakat med angiven text av polisen i senare fallet
forde polisman de ungdomar, som bar plakaten, till polisstationen,
dar de fick stanna tills Kosygin ldmnat orten. Polisens officiella
motivering var, att man pd det sdttet férebyggde eljest sannolika
ordningsstorningar. Bagge fallen foranledde kritik - men tamligen
mild sadan - av olika JO; Brita Sundberg reagerar ej ndamnvért.
Frdgan ar vdl dandd, om inte polisens ingripande helt enkelt var
politiskt betingat - man ville hindra incidenter, som kanske kunde
foranleda att besoket av en prestigekdnslig kommunistisk statschef
avbrdts eller fick ett obehagligt inslag. Varken polisen (i sina fGr-
klaringar) eller JO sdger ndgot om detta, men nog hade det varit
realistiskt om en vetenskaplig granskare som Brita Sundberg ifrdga-
satt, om ej ingripandena i frdga helt enkelt var ett utslag av svensk
utrikespolitisk forsiktighet.

Kurt Holmgren, Forvaltningsrattslig Tidskrift, 6, 1981.
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Allergi

Principen for behandling vid fododmnesSverkanslighet ar att undvika
de amnen f6r vilka overkdnslighet pdvisats eller starkt misstdnks.
Detta ar forhdllandevis enkelt om Overkdnslighet foreligger endast
mot ndgra enstaka fododmnen, som vanligen forekommer i ren
form och sdllan som svdrupptdckbara ingredienser i blandratter.

Utover dietbehandling mdste ofta mediciner ges. Ndgon speciell
medicin vid fodoamnesallergi finns dock inte. Samma mediciner
anvands som vid andra allergiska tillstand. :

Vid astma orsakad av fédodmnen ges medel som ISser kramptill-
stdndet i luftrérens muskulatur. Dessa medel kan ges som injektion,
genom inandning, via munnen eller via stolgdngen. Vanliga preparat-
namn dar Adrenalin, Bricanyl och Ventoline. Preparaten ar mycket
effektiva men kan som obehagliga men ofarliga biverkningar ge
muskeldarrningaroch viss hjartklappning. Ett annat vanligt preparat
vid astma ar Teofyllin som har andra angreppspunkter i luftvdgarna
men likartad effekt som medlen ovan. Dessa preparat finns som
tabletter, stolpiller eller for injektion. De kan ge illamdende, krak-
ningar och magont, och speciellt ndr medlen injiceras mdste det
ske ldngsamt for att undvika biverkningar.

Om dessa medel inte kan hdva astmasymtomen blir patienten vanligt-
vis inlagd pd sjukhus och fdr behandling med vitskedropp samt
kortison. Kortisonpreparat har vid ldngtidsbruk svdra biverkningar
1 form av fetma, tillvaxthdmning och benskorhet, och stor respekt
bor darfor visas denna typ av medicin. Ndgra fd dygns behandling
med kortisonpreparat har dock inga pdtagliga biverkningar och
denna behandling kan i mdnga fall vara direkt livsrdddande. Numera
finns kortison dven i sprayform fér inandning. Denna lokala kortison-
behandling har visat sig vara ett mycket vardefullt medel vid kronisk
astma, och vid madttlig dosering foreligger inga av de risker som
kortisonbehandling i tablettform eller som injektion medfér.

Om patienten i stdllet fdr allergisymtom i ndsa, ogon eller hud
efter fortdring av det aktuella fGdodmnet ges preparat av antihista-
mintyp. Vid den allergiska reaktionen frigérs i kroppen bl a histamin,
som vidgar blodkédrlen och fdr slemhinnorna att svalla och oka
sin slembildning. Antihistaminerna binds till samma stdllen p& karl,
kortlar och muskler som histamin, och genom denna konkurrens
kommer en mindre mangd histamin att kunna bindas till vdvnaderna
och utlésa symtom. Antihistaminerna &r &dven starkt kl&dlindrande,
varfor de har stor anvédndning vid kliande eksem och nasselutslag.
Ett stort antal antihistaminpreparat finns i handeln; namn som
Tavegyl och Polaramin ar kanske de mest kidnda. I madnga fall
kombineras antihistaminet med ett karlsammandragande medel,
t ex 1 Lunerin och Rinomar.

En nackdel med alla dessa antihistaminpreparat ar att de hos mdnga
ger en besvarande trotthet. Denna trétthet brukar minska vid fort-
satt bruk men kan ibland vara sd uttalad att preparatet méste
sdttas ut. Aven vid symtom som &r lokaliserade enbart till mag-tarm-
kanalen kan antihistaminpreparat mdjligen vara av varde.

Forst pd 1870-talet kommer sd den radikala reaktionen mot hela
det idealistiska kulturarv som nationalliberalismen representerar
och som Geijer och Rydberg lika vdl som Bostrém ingdr i. Reaktionen
sammanhdnger med industrialismens genombrott och de skdrpta
sociala motsattningar som blir en f6ljd hdrav.

Nittitalisterna foérnyade den nationalliberala ideologin. Férnyelsen
bestod i, att man erkdnde den radikala kritikens berdttigande och
genombrottsgenerationens vetenskapliga och konstnarliga landvinning-
ar, samtidigt som man fastholl behovet av skonhet, fantasi och
nationalromantiska ideal. P3 det politiska omrddet krdvde man
3 ena sidan en demokratisk réstrattsreform, & andra sidan en nationell
uppslutning kring férsvaret och kungadémet. I denna nya version
kunde nationalliberalismen G&verleva radikalernas, positivisternas
och socialisternas kritik i ytterligare flera decennier.

Lars Lonnroth, Tvarsnitt 2/81.



Erik Gustaf Geijer som ideolog

Den geijerska versionen av den nationalliberala ideologin var visser-
ligen - i motsats till exempelvis Bjérnsons eller Grundtvigs - alltfor
akademisk, bdde i form och innehdll, f6r att kunna anvéndas av
nagon egentlig folkrérelse. Det var en begransad grupp av studenter
1 Uppsala och Lund som forde Geijers tankar vidare under 1840-talet
- 1 stort sett samma studenter som deltog i nordiska studentmdten
och sdngfester, inspirerade Gluntarna och i litteraturhistorien gjort
sig kand som {forfattare av stora mangder romantisk efterklangs-
poesi. Till de mera kidnda horde poeterna C.W. Bottiger och B.E.
Malmstrom, sdngdiktaren Gunnar Wennerberg, historikerna F.F.
Carlson och Abraham Cronholm, juristen Louis De Geer, den liberale
publicisten S.A. Hedlund.

Var och en pd sitt omrdde vidareférde de Geijers grundtankar
till senare generationer och bidrog till att hans rykte befdstes
som ideolog, humanist, kulturpersonlighet och samhallstankare.

Tankar och slagord frdn Geijers skrifter blev efterhand vanliga
bade i kulturdebatten och den politiska debatten.

Detta innebdar dock inte, att Geijer var den ende eller ens den
viktigaste skaparen av det sena 1800-talets nationalliberala ideologi.
P& sikt lika véasentliga var formodligen de impulser som kom &
ena sidan frdn Goteborgsliberalerna S.A. Hedlund och Viktor Rydberg,
d andra sidan fran Uppsalafilosofen C.J. Bostrém och hans ldrjungar.

Goteborgsliberalernas version innebar i forhdllande till Geijers
narmast en radikalisering. Deras liberalism var visserligen lika
idealistisk och kristen som Geijers, men den var en i hog grad
kdmpande, demokratisk ideologi med stark polemisk udd mot kyrkan
och de konservativa makthavarna. Saval det hogkyrkliga som det
frikyrkliga prasterskapet anklagades for att ha forfalskat det ursprung-
liga kristna karleksbudskapet och férvandlat det till en auktoritér,
puritansk, vidskeplig och odemokratisk lara i makthavarnas tjanst.
Som positivt alternativ forde man fram ett personlighetsideal i
Geijers anda. Kristendomen och det hellenska kulturarvet skulle
sammansmaltas till en demokratisk medborgarhumanism utan auktori-
tdara och vidskepliga inslag. 1 Viktor Rydbergs Den siste athenaren
(1859) och Bibelns ldra om Kristus (1862) kom denna ideologi mest
slagkraftigt och polemiskt till uttryck.

I Bostréms version blev & andra sidan Geijers nationalliberalism
omtolkad i konservativ riktning till en a@mbetsmannaideologi, som
legitimerade det svenska standssamhdllets institutioner, samtidigt
som den gav uttryck for religids liberalism (t ex avvisande av helve-
tesldaran). Huvudvikten lades hdr inte, som hos Goteborgsliberalerna,
vid frihetskampen utan vid skolningen av adla och oegennyttiga
vetenskapsman, som forenar saklighet, "objektivitet" och praktisk
duglighet med traditionsbevarande antimaterialism och sjalvuppoff-
rande idealism. Under 1800-talets senare decennier var det bostromia-
nismen, snarare dn Geijers egen ideologi, som blev dominerande
bland Uppsala-akademiker och hdgre statstjanstemdn. Men ocksd
for bostrémianerna framstod Geijer som féregdngare och galjonsfigur.

Den mest lovande behandlingsmetoden vid fédodmnesallergi bygger
pd ett forebyggande medel som heter Lomudal. Detta medel stabilise-
rar cellerna i slemhinnan sd att histamin och andra symtomframkall-
ande dmnen inte sda latt frisdtts frdn cellerna, och dirmed kan
symtomen forhindras. Lomudal har funnits i cirka 10 &r som fore-
byggande medel for inandning vid astma. De senaste dren har prepa-
ratet aven funnits tillgangligt for bruk i ndsa och ogon. Det har
dven visat sig att vissa patienter med svdr fédodmnesallergi upplever
en klar lindring om ldkemedlet intas fére maltid. De doser som
behovs for att uppnd en god skyddseffekt dar dock manga gdnger
hogre an de som anvands vid allergibesvar i luftrér, nasa eller
ogon. Preparatet ar nastan biverkningsfritt men dr &annu otillrackligt
provat vid fodoamnesallergi for att vi sakert skall veta i vilken
omfattning medlet skall kunna anvdndas framgent. En intensiv
forskning pdgdr varlden &ver f6r att finna besldktade preparat
med an battre skyddseffekt.

A Dannaeus m fl, Fodoamnesallergi, Natur och Kultur 1979.



Den stora katastrofen

Det har lange varit en gdta varfor sd8 mdnga forandringar &gde
rum i djurvdrlden, bdde i haven och pd land, vid krita-tertidrgransen.
Otaliga hypoteser har framkastats under &rens lopp. Aven om det
ar svart att bedéma, har mdnga forskare under senare &r uppfattat
utdoendet som plotsligt och samtidigt, och darfor har atskilliga
katastrofhypoteser framicdrts.

For ndgra ar sedan hdvdades det exempelvis att utdoendet kunde
ha orsakats av en supernovastjarnas explosion i ndrheten av vart
solsystem. Hypotesen diskuterades en hel del, men den kunde varken
bekrdftas eller tillbakavisas av astronomerna. Atomfysikern och
nobelpristagaren L W Alvarez fick di idén att hypotesen skulle
kunna provas genom undersokningar av isotopférhdllandena i vissa
grundamnen i krita-tertidrgranslagren. Darfor studerade forskare
lera frdn granslagren i en profil vid Gubbio i Norditalien och sedan
ocksd fisklera i Stevns klint. P& bdda platserna fann de att grund-
amnet iridium hade ett fdérhdllande mellan isotoperna Ir 19! och
Ir193 som exakt svarar mot det som finns i vdrt solsystem. Darmed
kunde supernovahypotesen uteslutas.

Men till sin stora forvaning upptdckte forskarna samtidigt en enorm
anrikning av iridium i granslagren, om man jamfér med detta grund-
amnes ytterst sparsamma upptrdadande 1 "normala" jordiska lager.
Forskarna fann uppemot 160 gdnger mer iridium vid grdnsen d&n
over och under den.

Det gav Alvarez och andra blodad tand. I dag har ett stort antal
gransprofiler undersokts och overallt har man funnit denna anrikning
av iridium. Med detta som underlag uppstdllde Alvarez och hans
son den nu vdlkanda hypotesen om att anrikningen beror pd nedslaget
av en annan slags himlakropp, en stor asteroid - 10 km i diameter
- och att asteroiden skulle ha orsakat de biologiska fordndringarna
vid krita-tertidrgransen. Dammpartiklar frdn kollisionen skulle
ha slungats upp i stratosfdren och spritts Over hela jorden, sd att
solljuset inte kunde nd jordens yta under ménga &r. Detta forhindra-
de fotosyntesen, vdxter dog, naringskedjor forstordes och resultatet
blev det stora utdoendet.

Alvarez senior och junior underbygger sin hypotes om asteroidfallet
med berdkningar av sannolikheten f6r en sddan hdndelse. De kommer
fram till att en asteroid med over 10 km diameter bor trdffa jorden
en gdng per 100 miljoner &r. De gor ocksd jamfcrelsen med de
mangder vulkaniskt stoft som spreds vid Krakatoas utbrott 1883
- och multiplicerar med lampligt tal. De har berdknat asteroidens
storlek utifrdn iridiumanrikningen och iridiuminnehdllet 1 vissa
slags stenmeteoriter.

Mdanga har anslutit sig till hypotesen utan forbehdll. Andra har
- pd grund av detaljerade analysresultat frdn férhdllandet mellan
en ldng rad grunddmnen i leran vid grdnsen - modifierat Alvarez'
hypotes, men pd ett eller annat sdtt accepterat att det rdrde sig
om en handelse som d&dgde rum 1 rymden. Hypoteserna varierar
mellan nedslag av en jattekomet och dammnedfall frdn ett interstel-
lart moln.

Ménga paleontologer har dock svdrt for att acceptera dessa kata-
strothypoteser. Atskilliga foérhéllanden i samband med férdndringarna
1 djurvdrlden och bland havens vaxtplankton kan ndmligen inte
forklaras med hjdlp av en plotslig katastrof.

Det finns ndstan ingen lagerserie med krita-tertidrgrdnsen tillgdnglig
som dr helt fullstdndig. I regel saknas avlagringar som representerar
ndgra drmiljoner. 1 sddana lagerserier ser faunadndringen mycket
mera plotslig ut dn i mera fullstdndiga lagerserier. Katastrofan-
hdngarna har delvis l3tit sig vilseledas av dessa lagerserier med
luckor i. Nya undersdkningar i Danmark har sdledes visat att lager-
serien frdn sdvdl yngsta krita som d&ldsta tertidar dar l&ngt mera
komplett vid Thy &n vid Stevns klint, varifrdn sd ménga av iakttag-
elserna om det plotsliga faunaskiftet stammar. Genom uppskattning-
ar baserade pd fossilinnehdllet rdknar man i dag med att det vid
kritatertidrgransen i Stevns klint saknas sediment frdn en tidrymd
av omkring en miljon &r.

Dessutom har det visat sig att mdnga av de former som man trodde
dok upp forst 1 tertidr i sjdlva verket dyker upp redan i Oversta
krita. Likasd &r det anmadrkningsvdart att grupper som fGrsvann
fullstandigt vid krita-tertidrgrdansen - till exempel de tidigare ndmnda
ammoniterna - redan hade varit pd 'snabbt" avtagande under en
tidrymd av 30 miljoner &r. Det var sdledes bara den allra sista
"lilla &terstoden" som plétsligt forsvann. Generellt var det de grupp-
er som hade existerat ldngst som fdrsvann, medan nyare grupper
klarade sig.

Tove Birkelund, VARV nr 4, 1981.



